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DAVACI VE YORUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYEN : Bagimsiz Egitim Calisanlari Sendikasi

VEKILI - Av. Ahmet Kavuncuoglu
[16105-01175-64236] UETS

DAVALI - Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
[35756-96578-89521]) UETS
VEKILI : Av. Aysat Ugur

DAVALI YANINDA MUDAHIL : Memur Sendikalari Konfederasyonu
VEKILI : Av. Ahmet Glunenc
- [16926-29088-23161] UETS

DAVANIN KONUSU :

1- 25/08/2021 tarih ve 31579 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2022 ve
2023 Yillarini Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmenin, "Toplu Sézlesme lkramiyesi" baslkl
23. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve 375 sayili Kanun Hiukminde Kararname'nin ek
4. maddesinde yer alan Uyelik ddentisi kesilen kamu goérevlilerine ibaresinin ne sekilde
uygulanacagini gosteren, "kamu goérevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki
sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi sayisinin en az %1'inden fazla sendika uyesi
kaydeden sendikalara Gyelik 6dentisi kesilen kamu gérevlilerine" ibaresinin;

2- Ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan, "Birinci fikraya gére tye sayilarinin
tespitinde, 6deme tarihi itibariyla Resmi Gazete'de en son yayimlanan '4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar ve Toplu S6zleme Kanunu Geregince Kamu Gérevlileri Sendikalari ile

Konfederasyonlarin Uye Sayilarina lliskin Istatistik Hakkinda Tebli§' esas alinir."
duzenlemesinin;

iptali ve ylrutmenin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI

. Dava konusu duizenleme ile sendika ilyesi kamu gorevlileri
arasindan aynm yapilarak, %1 barajina ulasamayan sendikalar agisindan, tiyelerinin toplu

sOzlesme ikramiyesinden yararlandiriimasinin engellendigi, sendikal haklarin Anayasa ve
uluslararasi mevzuat ile guvence altina alindigi, toplu sOzlesme igeriginde yasalarin
gmre:diei dizenlemelerine ve yasaklarina aykir hukim bulunamayacagi, bu durumun esitlik
lkesine de aykirilik teskil ettigi, toplu sézlesmenin agikga hukuka aykirilik teskil eden dava
Konusu maddesinin, yiritmesinin durdurulmasi ve iptali gerektigi ileri strtimektedir.
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DAVAL! IDARENIN SAVUNMASI : Anayasa'nin 53. maddesinde toplu is s6zlegsmesi ve
toplu sozlesme hakkina yer verildigl, 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu

gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumltllkleri, aylik ve
sdenekleri ile diger 6zltk islerinin kanunla dazenlenecegi; ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sézlesme hukumlerinin sakl oldugunun kurala baglandi§i; 4688 sayili Kanun'un
28 maddesinin birinci fikrasinda toplu sézlesme ikramiyesinin agikga toplu sozlesme
kapsaminda oldugu; ikinci fikrasinda ise, toplu sozlesme hikdmlerinin uygulanmasinda
sendika (iyesi olan ve olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacaginin
belirtildigi: ancak, sendika Uyeleri arasinda ayrim yapilip yapilmayacagl konusunda
kisitlayici bir diizenlemenin de yer almadigi, Anayasa ve 4688 sayili Kanun ile diger
mevzuat hitkiimlerine uygun olarak Kamu lsveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalari
Heyeti arasinda gerceklestirilen gériismeler neticesinde dava konusu madde hukmunde

mutabakat saglanmak suretiyle toplu sézlesmenin imzalandigi belirtilerek, yurutmenin
durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DAVALI YANINDA

MUDAHILIN SAVUNMASI : 375 sayili Kanun Hukminde Kararname'nin Ek 4. maddesiyle,
kendilerinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu goérevlileri sendikalarina tye kamu goérevlilerinin,
uc ayda bir maaslariyla birlikte 6denen toplu sézlesme ikramiyesine iliskin alabilecekleri alt
sinirin belirlendigl, dava konusu dlzenlemeyle, hizmet kolunda %1'in Gzerinde Uyesi olan
kamu gorevlileri sendikalarina (ye olanlara iligkin yeni bir hakkin verilmesi amaclanarak,
%1'In  altinda Uyesi olan sendikalara (ye olanlara ise mevcut mevzuat hikmunin
uygulanmaya devam edilecegl, %1 barajinin, sendikalarin Gye sayisini arttirmak, ayrica
daha etkin bir glcle kazanim Gretmelerini saglamak igin, bu baraji gecen sendikalarin
Uyelerine tesvik amaciyla belirlen'digi, toplu sézlesme yetkisinin, idare ve kamu gérevlilerinin,
mali ve sosyal haklara iligkin sahip oldugu kural koyma yetkisi olarak tanimlanabilecedi,
Kamu gorevilileri toplu sozlesmesinin, kamu gérevlilerinin 6zlik haklari ve calisma kosullar
noktasinda idarenin dizenleme yetkisinin, Anayasa tarafindan kamu isveren heyeti ve kamu
gorevlileri sendikalar heyetinden mutesekkil sosyal taraflara birakildigi kanun hikminde
sonug¢ doguran kendine 6zgu genel dizenleyici 6zel hukuk sOzlesmesi oldugu, s6zlesmenin
kanuna nazaran 6zel hikiim niteliginde oldugu, normlar hiyerarsisi baglaminda 6zel hitkmiin
genel hukmu bertaraf ettigi noktasinda ihtilaf bulunmadigi, toplu sézlesmeyle temel hak ve
OzgUrliklere, Anayasal dizene ve emredici hilkiimlere aykiri duzenleme yapilamayacag,

ancak 6356 sayilll Kanun uygulamasinda yerlesmis ic¢tihadi uygulamalara gére emredici
hikdmlerin galisanlar lehine degistiriimesinin mumkiin oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI
DUSUNCESI

reddi gerektigi dustnulmektedir.

: Nur TOKTAS

: YUrttmenin durdurulmasi isteminin kismen kabulu, kismen
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onikinci Dairesince; daval idarenin savunmasi ahndlktgn
veva savunma icin verilen sure gectikten sonra incelenmesine karar velzrilen .yidlrutmemnj
durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi goriimekle yeniden incelendi ve isin geregi

gérusulau

INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY : |

25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gérevililerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin: "Toplu Sézlesme |kramiyesi” baslikli 23.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve 375 sayili Kanun Hiukminde Kararnamenin ek 4.
maddesinde yer alan Uyelik odentisi kesilen kamu goérevlilerine ibaresinin ne sekilde
uygulanacagini gosteren, "kamu goérevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki
sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi sayisinin en az %1'inden fazla sendika lyesi
xaydeden sendikalara Uyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine" ibaresi ile ayni maddenin
IKinci fikrasinda yer alan, "Birinci fikraya gére iye sayilarinin tespitinde, édeme tarihi
ibariyla Resmi Gazete'de en son yayimlanan '4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar ve
Toplu Sozleme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye

Sayllarina lligkin Istatistik Hakkinda Tebli§' esas alinir." dizenlemesinin iptali ve
yurutmesinin durdurulmasi istemiyle bakilan dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT :

Anayasa'nin "Sendika Kurma Hakk!” paslkh 51.

maddesinde, "(Degisik:
3/10/2001-4709/20 md.

) Galisanlar ve isverenler, tyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin

sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestge Uye olma ve uyelikten serbestce
¢ekilme haklarina sahiptir. Hic kimse bir sendikaya (ye olma

ya ya da Uyelikten ayrilmaya
zorlanamaz. Sendika kurma hakk; ancak; millj

guvenlik, kamu diizeni, sSu¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglk ve genel ahlak ile basgkalarinin hak ve Ozgurlik

sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullaniimas
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. (Mulga dérdinct fikra:
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin

gordukleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir. Sendika ve Ust kuruluslarinin
tuzlkleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykiri olamaz.” hukmine; "Toplu ls Sézlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakk:” baslkl 53.
Maddesinde, “Isciler ve Isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
QE|I$m;Ei sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.
Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacag kanunla duzenlenir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.)

lerinin korunmasi

nda uygulanacak
715/2010-5982/5 md.) Isci

kapsam, istisna ve sinirlar
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Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler. (EK ﬂ+krar
21512010-5982/6 md.) Toplu sézlesme yapiimasi sirasinda uyusmaziik gikmas halinde
taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
kararlarl kesindir ve toplu sézlegsme hikmundedir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Toplu
sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu
sézlesmenin yapiima sekli, usull ve yardarlagt, toplu sozlesme hukUmlerinin emeklifare
yansitiimasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile duger_
hususlar kanunla duzenlenir.” hikmine; Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgil genel ilkelerin yer
aldigl 128. maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkigilerinin
genel idare esaslarina gére yurutmekle yukiumli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve sirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorallr. Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlaltkleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir. (Ek cumle: 7/5/2010- 5982/12 md.)
Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme huktmleri sakhdir...” htikmune yer
verilmistir.

4688 sayill Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun "Amac”
bashkl 1. maddesinde; bu Kanun'un amacinin, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi icin olusturduklari sendika ve
Konfederasyonlarin  kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu goérevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve
toplu sozlesme yapiimasina iliskin usul ve esaslari dizenlemek oldugu; "Kurulus” baslikli 4.
maddesinde; sendikalarin hizmet kolu esasina gére, Turkiye ¢apinda faaliyette bulunmak
amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde calisan kamu gérevlileri tarafindan
kurulacagl, bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilecegi, meslek veya isyeri
esasina gore sendika kurulamayacagl; "Hizmet Kollar” baslkl 5. maddesinde; maddede
belirtilen 11 adet hizmet kolunda sendika kurulabilecegi; "Sendika Uyeliginin Kazaniimasi’
baglikli 14. maddesinde; sendikalara liye olmanin serbest oldugu, kamu gorevlilerinin
?allstlklarl igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya tye olabilecekleri; "Sendika
Uyelerinin ve Yoneticilerinin Guvencesi” baslikli 18. maddesinde: kamu isvereninin, kamu
gorevlileri a“rasnlda sendika (yesi olmalar veya olmamalar nedeniyle bir ayrim
mesceuna s oo e

= erasyonlarin, bu Kanundaki hikamler

cercevesinde, toplu sézlesme gériismelerinde taraf olmaya yetkili olduklari belirtilerek

Kurulus amaclari dogrultusunda hangi faaliyetlerde bulunabilecekleri:
Kapsami" baslikli 28. maddesinde; l

haklarini dizenleyen

"Toplu Sézlesmenin
toplu sézlesmenin, kamu gérevlilerinin mali ve sosyal

Uygulanacak katsay; u: Egiz.tl;r mT”z“at hu"tﬂ“:“ﬂﬁ R pluEkaions 9arEkliemb
odeme, toplu sézlesme ikrami g? i s L i UCI‘EUB.I‘, her tlrld zam ve tazminatlar, ek
alle yardimi ¢denekleri yesl,‘fazm f}allsma ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lum ve

€rl, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve
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sosyal haklari kapsayacag), toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak Uzere toplu sbézlesme
hukumlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve sendika (lyesi olmayan kamu goérevlileri
arasinda ayrim yapilamayacagi, toplu sézlesme hukumlerinin, s6zlesmenin yapildigi tarihi
takip eden iki mali yil igin gegerli olacagi; "Toplu Sozlesmenin Taraflari ve Imza Yetkisi”
baslikll 29. maddesinde; toplu s6zlesme gorligmelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren
Heyetinin, kamu goérevlileri adina Kamu Goérevlileri Sendikalari Heyetinin katilacagi, Kamu
lsveren Heyetinin, Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakanin baskanliginda, Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcilerinden olusacagi, Kamu Gérevlileri Sendikalari Heyetinin, bagli
sendikalarin toplam Uye sayisi itibariyla en fazla Uyesi bulunan konfederasyonun Heyet
Baskan| olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla Uyeye sahip
kamu gorevlileri sendikalari tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagli sendikalarin uye
sayllarl esas alinmak kaydiyla toplam (ye sayilari itibariyla birinci, ikinci ve tglncl sirada
bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak zere onbes Uyeden
olusacagl, toplu soézlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti
Bagkaninin, kamu gorevlileri adina sézlesmenin kamu gérevlilerinin geneline yonelik bolimu
Icin Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti Bagkani ve hizmet kollarina yonelik bolumleri igin
gili sendika temsilcisinin yetkili oldugu; "Uye Sayilarinin Tespiti” baslikli 30. maddesinde;
sendika ve konfederasyonlarin Uye sayilarinin belirlenmesine iliskin olarak, kurumlar ile
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca kurumlardan ve sendikalardan gelen misterek
imzali listeler Uzerinden yapilacak tespite iligkin hikiimlere yer verilerek, anilan Bakanligin,
Kurumlarda calisan toplam kamu gérevlisi sayisi ile sendikalar itibariyla tyelik kesintisi

yapilan Uye sayilarini dikkate alarak her yil 15 Mayis tarihi itibariyla hizmet kollarindaki

butln kamu gorevlileri sayisi ile hizmet kolundaki sendikalarin tiye sayilarin tespit edecedi,

buna gore kamu gorevlileri sendikalar ile konfederasyonlarin toplam Uye sayisini

belirleyecegi ve sonuglari her yil temmuz ayinin ilkk haftasinda Resmi Gazete'de
yayimlayacagl, "Toplu Sézlesme Gérusmeleri” baslkli 31. maddesinde ise; son rakami tek
olan yillarda yapilan toplu s6zlesme gériismeleriyle ilgili olarak izlenen siirece yer verilerek,
toplu sozlesme gorligme surecinin sonunda, kamu gérevlilerinin geneline yénelik mali ve
sosyal haklara iligkin bolum ile her bir hizmet koluna 0zgl mali ve sosyal haklara iligkin
bolumlerden ve tek metinden olusan toplu sézlesme veya toplant tutanaginin imzalanacag,

toplu sozlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve ayni veya benzer unvanli kamu

g?reulnermin mali ve sosyal haklari arasinda kurumlar arasi dengesizlige yol acgacak
hUkUmler Konulamayacag!,

. €N son asamada imzalanan toplu sézlesme metinlerinin Resmi
Gazete'de yayimlanacagi dizenlenmistir.

Dava konusu Toplu Sozlesme maddesinde uygulanma sekli gosterilen 375 sayili

Kanun ile degisik Ek 4. maddesinde;
leri Sendikalari Kanunu hukumleri uyarinca
aylik veya Ucretinden Gyelik 8dentisi kesilen kamu

Kanun Hikmiinde Kararname'nin 6111 sayill
25/06/2001 tarih ve 4688 saylll Kamu Gérevli
kamu gérevlileri sendikalarina tye olup
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goreviilerine Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda aylk veya Ucretleri ile birlikte kirkbes
Turk Liras! toplu sozlesme ikramiyesi ddenecegi, bu madde uyarinca yapilan ddemenin,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacagi ve ilgili mevzuat
uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, ddenek, déner sermaye payl, Ikramiye, Ucret ve
her ne ad altinda olursa olsun benzer ddemelerin hesabinda dikkate alinmayacag| hikme
baglanmistir.

25/08/2021 tarih ve 31579 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sozlesmenin "Kapsam" baslikl 1. maddesinin Dbirinci
fikrasinda; bu Toplu Sozlesmenin; kamu gorevlilerinin geneline iligkin mali ve sosyal
haklarla ilgili bsluminiun 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalarn ve Toplu Sozlesme
Kanunu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarinin, her bir hizmet kolu kapsamina
giren mali ve sosyal haklarla ilgili bélumunun ise, ilgili hizmet kolu kapsamina giren kamu
kurum ve kurulusglarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlileri hakkinda
uygulanacagl, ikinci fikrasinda; bu Toplu Sézlesmede duzenlenmeyen mali ve sosyal
haklar hakkinda ilgili mevzuat huktmlerinin uygulanmasina devam olunacagi; "Dayanak"
baslikll 2. maddesinin birinci fikrasinda; bu Toplu Sézlesmenin 4688 sayili Kanun'un 28.
ve 32. maddelerine dayanilarak akdedildigi; "Yururluk Stresi ve Tereddutlerin Giderilmesi"
baslikli 3. maddesinin birinci fikrasinda; bu Kararin, 01/01/2022 - 31/12/2023 tarihleri
arasinda uygulanacagi; "Taraflar" baslikl 4. maddesinde; bu toplu sézlesmenin taraflarinin,
Kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Baskaninin, kamu gorevlileri adina ise, kamu
gorevlilerinin - geneline yonelik mali ve sosyal haklarla ilgili olarak Kamu Gérevlileri
Sendikalari Heyeti Bagkaninin (MEMUR-SEN Genel Baskani), hizmet kollarina yénelik mali
ve SG.SBTEI hékiarla gili olarak, ilgili hizmet kolunda madde Kapsaminda belirtilen sendikalarin
temsilcilerinin oldugu belirtilmistir.

Anilan Toplu Sozlesmenin "Toplu Sézlesme lkramiyesi" baslikli 23. maddesinin
birinci fikrasinda; “ 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin Ek-4. ma
‘Uyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine" Ibaresi, "kamu gérevlisi sendikasinin kurul
oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi -S'E?IEInln -Eﬁ u
%Tinden fazla sendika uyesi kaydeden sendikalara Uyelik éﬂaﬁﬁéi il;ésilan k. b
gorevlilerine” seklinde, "kirkbes Tiirk Liras)” ibaresi, "2119 gﬁsterge rakaminin me anlm
katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak tutarda’ seklinda uygu]amr g iklnui fik mu"‘*a’!“f
Birinci fikraya gére tye sayllarinin tespitinde 6deme tarih%iﬁl;:aﬁly g k. 3aze l '“}ﬁﬂ e
yayimlanan ‘4688 sayili Kamu Gﬁravllfaﬂ Sahdil( lar) L ' rﬂﬁﬁﬂmﬁr
GEF?QIHGE Kamu Gorevlileri Sendikalar ile Iﬁb E . zl .IE' I
Istatistik HakkmdaTebliQ esas alinir. " dizenl| e

ddesinde yer alan
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lebl o] Ir
durumunda yiritmenin durdurulmasina karar verilebilecedi kurali yer almaktad

HUKUKI DEGERLENDIRME : . |
Dava: Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal

Haklara lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Donem Toplu Soézlesmenin “Toplu
Sozlesme lkramiyesi” baglikli 23. maddesinin birinci fikrasinda yer alanve 375 saglh Kanun
Hukmunde Kararname'nin ek 4. maddesinde yer alan tyelik odentisi kesilen kamu
asrevlilerine ibaresinin ne sekilde uygulanacagini gosteren, "kamu gorevlisi sendikasmml
;urulu oldugu hizmet kolundaki sendika uyesi olabilecek toplam kamu gﬁrevIES{
sayisinin en az %1'inden fazla sendika liyesi kaydeden sendikalara iiyelik édentisi
kesilen kamu gorevlilerine" ibaresi yoninden incelendiginde;

Yukarida acgik metinlerine yer verilen Anayasa hiukumleri ile, sendika kurma
hakkinin Anayasa ile guvence altina alindigl ve calisanlar ve isverenlerinin, Gyelerinin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
snceden izin almaksizin sendikalar ve tst kuruluslar kurma, bunlara serbestce uye olma ve
Gvelikten serbestce cekilme haklarina sahip oldugu; hig¢ kimsenin bir sendikaya uye olmaya
ya da uyelikten ayrilmaya zorlanamayacagi; sendika kurma hakkinin; ancak, baz| sebeplerin
varligi halinde Kanunla sinirlanabilecegi; toplu sézlesme hakki kapsaminda, memuriar ve
diger kamu gorevlilerinin toplu sézlesme yapma hakkina sahip olduklari, bu konu ile ilgili
hususlarin Kanunla diizenleneceginin kurala baglandig! gortimektedir.

4688 sayill Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nda; sendika
ve konfederasyonlarin kurulusu, organlar, yetkileri ve faaliyetleri, gorev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklari ile toplu sézlesme yapiimasina iligskin usul ve esaslar
belirlenerek, hizmet kolu esasina gére Turkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaciyla bir
hizmet kolundaki kamu isyerlerinde c¢alisan kamu gérevlileri tarafindan kurulabilecek olan
sendikalarin hizmet kollarina yer verilmig olup, sendikalara tyeligin serbest oldugu, kamu
gorevlilerinin - galistiklari isyerinin  girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya Uye
olabilecekleri hUkmunln yaninda, kamu isvereninin kamu gérevlileri arasinda sendika (yesi
olmalari veya olmamalari nedeniyle bir ayrim yapamayacagi hususu, sendika lyelerinin ve
yoneticilerinin guvencesi olarak dliizenlenmistir.

Anilan Kanun'un 28. maddesinde; toplu *sﬁzlegmenin, kamu goérevlilerinin mali ve
sosyal haklarini dizenleyen mevcut mevzuat hikkiimleri dikkate alinarak kamu gﬁrevlileri'ne
uygulanacak katsayl ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her turli zam ve tazminatlar, ek
Odeme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla calisma ucreti. harcirah Ikramiye, dogum, 6lim ve
alle yardimi odenekleri. cenaze giderleri, yiyecek_ ve giyecek yardimlar ve diger mali ve
sosyal haklari kapsayacagl; toplu s6zlesme ikramiyesi haric olmak Uzére toplu sézlesme

hukUmlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve sendika Uyesi olmayan kamu gorevlileri
arasinda ayrim yapilamayacagi belirtilmistir.
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Anayasa'nin 51. maddesiyle diizenlenen sendika kurma lhakkl, f:‘:rgﬂtlenme
szqurlugunun bir pargasi oldugundan, bu hakka yonelik olarak Yap”abllEG‘Ek‘m“dahalmere
h.ﬂ;:}l lgili mevzuat uyarinca bir korunma ve bu hakkin kullaniimasi nedeniyle yaptirima
uaraniimamasi anlaminda bir glivence saglandigi agiktir.

h 375 sayili Kanun Hukmiinde Kararname'nin Ek 4. maddesinde yer alan, 4688 sayill
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu hiukimleri uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina uye
olup, aylik veya Ucretinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu gérevlilerine ocak, nisan, temmuz
ve ekim aylarinda aylik veya ucretleriyle birlikte kirkbes Turk Lirasl toplu sozlesme
ikramiyesi odenecegine iliskin dizenleme incelendiginde; ilgililerin  bu maddederT
yararlanabilmesi igin, sendika (yesi olmasi ile aylik veya Ucretinden Uyelik odentisi
kesilmesinin vyeterli oldugu acik olmasina karsin, 4688 sayili Kanun'un 28. ve 32.
maddelerine dayanilarak akdedilen, Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu
SoOzlesme'nin, toplu s6zlesme ikramiyesinin diizenlendigi 23. maddesinde, 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararname'nin Ek 4. maddesinde yer alan "lUyelik 6dentisi kesilen kamu
goreviilerine” Ibaresinin, "kamu goérevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki
sendika uyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi sayisinin en az %1'inden fazla sendika lyesi
Kaydeden sendikalara Gyelik odentisi kesilen kamu gérevlilerine seklinde” uygulanacagi
Kurala Dbaglanmak suretiyle, ilgili mevzuat hikminli daralticc ve toplu sbdzlesme
IKramiyesinden yararlanma kosullarini kisitlayici, daha 6nceki dénemlere liskin toplu
sozlesme metinlerinde yer almayan bir diizenlemenin yapildi§! anlasiimaktadir.

Memurlar ve diger kamu géreviilerinin mali ve sosyal haklarina lligkin toplu
sOzlesme vyapilabilecedi acgik olmakla birlikte, 4688 saylll Kanun'da toplu sézlesme
Kapsaminin mevcut mevzuat hiktmleri dikkate alinarak belirlenecedi ifade edildiginden,
toplu sozlesmede, kanuna aykiri olmamak kosuluyla memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
mali ve sosyal haklarina iliskin hususlarda, calisanlar lehine kural ve duzenlemelerin
getinimesi mumkunddr. Ancak, kanun haktmlerinin toplu sézlesme ile degistiriimesi ya da
toplu sozlesme ikramiyesinden yararlanma kosullarinin sinirlandiriimasi veya daraltiimasi
suretiyle bu hakkin kullaniminin engellenmesi de mimkiin degildir. Bir baska ifadeyle, toplu
sozlesme hakki, kamu gdrevlilerine kanunla ylklenen birtakim yukamliliklerden kurtulma
hakki vermedigi gibi, kanunun belirledigi sinirlar disinda dizenlemeler yapma, hak ve
yukumlultkleri kaldirma hakki da vermemektedir.

Bu durumda; 4688 sayili Kanun'un 28 maddesinde
\kramiyesi haric olmak uzere, toplu sozlesme hikiimlerinin u
olan ve sendika lyesi olmayan kamu gérevlileri
nukmin farkl) sekilde yorumlanarak, toplu sézle
kollarina iliskin olarak (ye olunan sendikalar ac
az “%1'inden fazla sendika Uyesi kaydeden sendikalar"
sendikalar arasinda ayrima yol acilimasi,

yer alan, toplu sézlesme
ygulanmasinda sendika uyesi
arasinda ayrim yapilamayacagi yolundaki
sme igramiyasinden yararlanmada, hizmet
sindan, “toplam kamu gorevlisi sayisinin en
| seklinde kriter getirilmesi suretiyle
agikca sendikal Ozgurlige bir muidahale
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olusturarak sendikalarin kurulug amaclarinin gerceklestiriimesin onleyici sekilde uye

kaybina sebebiyet verecek nitelik tasidigr gibi, ayni hizmet kolunda calisip ayni igl yapan
sendika lyesi kamu gérevlileri arasinda, sadece farkll sendikalara tiye olmalari nedeniyle
'toplu s6zlegsme ikramiyesl sdemesinde" esitsizlik yaratmasi suretiyle calisma barigini da
olumsuz yonde etkileyeceginden, dava konusu diizenlemede mevzuata ve hukuka uyguniuk

bulunmamaktadir. | | |
Ote yandan, hukuka aykiriigi saptanan bu diizenlemenin uygulanmasi halinde

giderilmesi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasina yol agacagl da kuskusuzdur. k

Toplu Sézlesmenin 23. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Birinci fikraya gore
liye sayilarinin tespitinde, 6deme tarihi itibariyla Resmi Gazete'de en son yayimlanan
'4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu Geregince Kamu
Gorevlileri Sendikalan ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina lliskin Istatistik Hakkinda
Teblig' esas alinir.” dizenlemesine gelince,;

Yukarida da vurgulandigi tzere, 2577 sayli |dari Yargilama Usult Kanunu'nun 27.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi glic veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekmekte olup, bu
ilbare yonunden, maddede belirtilen iki kosulun birlikte gergeklesmedigi sonucuna
varildigindan, bu kisma iligkin ytrttmenin durdurulmasi istemi yerinde gértulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle:

1. 2577 sayili |dari Yargilama Usult Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda
ongorulen kosullarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan, dava konusu Kamu Geérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2022 ve 2023 Yillarin
Kapsayan 6. Donem Toplu Sézlegsmenin “"Toplu Sézlesme lkramiyesi” baslikli 23.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "kamu gérevlisi sendikasinin kurulu oldugu
hizmet kolundaki sendika iiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az
7%1'inden fazla sendika iiyesi kaydeden sendikalara lyelik ddentisi kesilen kamu
gorevlilerine” ibaresinin oygokluguyla YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

2. Anilan maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Birinci fikraya goére liye sayilarinin
tespitinde, 6deme tarihi itibariyla Resmi Gazete'de en son yayimlanan '4688 sayili

Sendikalan ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina lligkin Istatistik Hakkinda Teblig'

esas alinir." ibaresi yoniinden ise oybirligiyle YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE,

UYAP Biligim Sistemindeki b dokumana hitp://vatandas uyap. gov.ir adresinden 3] BRqu = CKngKk PuleiL |

XA3Gwk= ile erigebil




e

T.C\
DANISTAY
ONIKINCI DAIRE
Esas No :2021/6502

3 Bu kararin tebligini izleyen gunden tibaren 7 (yedi) gun igerisinde Dan|$‘ta_y Idari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agiK olmak tizere, 23/03/2022 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye lélye
Mahmut Gursel Oguz Mehmet sma
DOGAN MEKIK YAGLICI AYDIN AKSOY
(X)
(X) KARSI OY:

Dairemizin 08/12/2021 tarih ve E:2021/6348 sayili karar ile dava konusu Toplu
Sézlesmenin "Toplu Sozlesme lkramiyesi” baslikli 23. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“liyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine ibaresi, kamu gorevlisi sendikasinin
kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika iliyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi
sayisinin en az %1'inden fazla sendika iiyesi kaydeden sendikalara tiyelik ddentisi
kesilen kamu gorevlilerine seklinde" ibaresinin yurutdimesinin durduruimasina karar
verildiginden, bu davada, ayni ibare yéninden ydratmenin durdurulmasi istemi hakkinda
veniden bir karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, anilan ibare yonuinden yurutmenin durdurulmasi istemi hakkinda

karar verilmesine yer olmadigina hukmedilmesi gerektigi gérasuyle, kararin bu ibareye iliskin
Kismina katiimiyorum.

Uye
Mehmet AYDIN
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